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一、俄罗斯远东联邦区概况

俄罗斯远东联邦区（简称远东地区），位于俄罗斯最东部，东临太平洋，北接北冰洋，总面积 6952555平方千米，占俄罗斯国土的 41%，与中国、日本、

蒙古、美国和朝鲜接壤。

远东地区包括 11个联邦主体，共 810万人口。该区拥有丰富的矿产和生物资源，产量居全国前列的有：金刚石占 98%、锡占 80%、硼占 90%、黄金占

50%、钨占 14%、鱼类及海产品占 40%，煤炭储量和水力资源蕴藏量占全国的三分之一，森林资源占比达 30%。

1. 阿穆尔州 - Амурская область

2. 犹太自治州 - Еврейская автономная область

3. 后贝加尔边疆区 - Забайкальский край

4. 勘察加边疆区 - Камчатский край

5. 马加丹州 - Магаданская область

6. 滨海边疆区 - Приморский край

7. 布里亚特共和国 - Республика Бурятия

8. 萨哈共和国（雅库特） - Республика Саха (Якутия)

9. 萨哈林州 - Сахалинская область

10. 哈巴罗夫斯克边疆区 - Хабаровский край

11. 楚科奇自治区 - Чукотский автономный округ
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二、俄罗斯远东地区经济发展政策

1. 远东地区经济发展总规划

2009年俄罗斯出台《2025年前俄罗斯远东和贝加尔地区社会经济发展战略》，调整结构、改善民生、加强对外合作，计划将该区域居民收入从现有的每

月 1.9万卢布提高到 6.6万卢布（2025年）。根据该计划，区域经济发展分为三个阶段：

第一阶段：2009年至 2015年，主要目标是加快投资增长速度、推广节能技术、提高就业率、兴建基础设施、发展工业领域和农业领域项目。

第二阶段：2016年至 2020年，主要目标是兴建大规模能源项目、增加过境客运货运量、建立核心运输网、对原材料深加工并加大产品出口。

第三阶段：2021年至 2015年，主要目标是发展创新型经济、大规模开采、加工、出口石油天然气、完成对大型能源和交通项目建设。

2. 国家政策扶植

为了促进远东地区经济发展，俄罗斯政府先从政策上给予倾斜，以吸引投资。

※ 组织机构方面：

￭ 2011年 11月，成立远东和贝加尔地区发展基金，作为政府扶植基金，目前，基金资产总规模达 360亿卢布。

￭ 2012年 5月 21日，俄罗斯联邦政府下设俄罗斯联邦远东发展部，主管远东地区社会经济发展。2019年 2月 26日，机构职能调整后，将北极地区发展并

入该部，更名为俄罗斯联邦远东和北极发展部。现任部长亚历山大∙科兹洛夫（А.А. Козлов）。

￭ 2015年 5月 19日，俄罗斯联邦总统普京签署总统令，宣布每年在符拉迪沃斯托克举行东方经济论坛（Восточый экономический форум），以促进远东

地区经济发展和国际合作，并成立组委会，责成俄罗斯联邦政府提供必要的财政和组织工作支持。自 2015年至今已举办五届，2020年东方经济论坛计划

于 9月 2日至 5日在符拉迪沃斯托克市举行。
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※ 政策法律方面：

￭ 2016年开始，实施“远东一公顷土地”政策，向俄罗斯公民免费提供远东地区的一公顷土地且五年后归使用者所有，但不得转让给外国人。

￭ 2014年 12月 29日通过《俄罗斯联邦社会经济超前发展区法》，该法于 2015年 3月 30日生效，为社会经济超前发展区优惠政策提供法律依据。

￭ 2015年 6月 20日通过第 614号政府决定，批准在以大型企业为中心发展起来的城市（以下简称工业城市）建立超前发展区，并作出了若干特殊规定。

￭ 2015年 7月 13日通过《符拉迪沃斯托克自由港法》，该法于 2015年 10月 14日生效，是对社会经济超前发展区制度的进一步延伸，旨在开发滨海区南

部运输物流潜力，加强该区交通运输基础设施建设，发展物流、仓储、货运为一体的国际运输港，简化通关制度。

￭ 2018年 8月 3日通过并生效的《加里宁格勒州和滨海边疆区特别行政区法》，仅适用于跨国集团迁入滨海边疆区特别行政区，通过提供灵活的外汇管理

政策，吸引外资。

截止至 2020年初，俄罗斯远东地区共设立了 20个社会经济超前发展区（以下简称超前发展区）、5个联邦区共 22个行政区划为符拉迪沃斯托克自由港

区（以下简称自由港）、1个滨海边疆区特别行政区（以下简称特别行政区）。

据俄罗斯塔斯社 2020年 1月 25日数据，超前发展区和自由港共入驻企业 1416家，申报投资总额超过 2.9万亿，其中外资企业 83家（主要来自中国、

日本和韩国），申报投资额 2165亿卢布，占总申报投资额的 7.4%。从入驻企业数量看，滨海边疆区超前发展区、勘察加自治区超前发展区、哈巴罗夫

斯克边疆区超前发展和雅库特超前发展区名列前茅，滨海地区自由港入驻企业居多。从投资方向看，石油天然气化工业居首位，其次是物流、交通运输和

建筑业，第三是服务业。
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三、俄罗斯远东地区投资优惠政策概述

1. 识别优惠——税收政策对比

社会经济超前发展期入驻企业 符拉迪沃斯托克自由港区入驻企业 区域内非入驻企业

企业利润税

投资项目盈利起算 1~5 年 -0%（勘察加

边疆区 – 5% ）；

5~10 年 – 12%。

投资项目盈利起算 1~5 年 -0%（勘察加边疆区 – 5% ）；

5~10 年 – 12%（地区优惠政策由联邦主体确定）。

20%

成为入驻企业后连续 3年未盈利的，则第 4年作为上述时限起算点；

成为入驻企业（投资额超过 5亿卢布）后连续 5年未盈利的，则第 6年作为上述时限起算点；

成为入驻企业（投资额超过 10亿卢布）后连续 6年未盈利的，则第 7年作为上述时限起算点；

成为入驻企业（投资额超过 1000亿卢布）后连续 9年未盈利的，则第 10年作为上述时限起算点。

财产税

1~5 年 – 0%；

5~10 年– 不高于 2.2%。

1~5 年 – 0%；

5~10 年– 0.5%（地区优惠政策由联邦主体确定）。 2.2%

土地税
1~5 年 – 0%。 1~3 年 – 0%（优惠政策由行政区确定）。 超前发展区 – 1.5%；

自由港 – 0.3~1.5%。

社会保险费

其中：退休保险

生育工伤险

医疗险

1~10 年 – 7.6%

6%

1.5%

0.1%

1~10 年 – 7.6%

6%

1.5%

0.1%

30%

增值税退税期 10 天 10 天 3 个月

矿产资源开采税参数 1~2 年 – 0 ； 3~4 年 – 0.2 ； 5~6 年 –

0.4 ； 7~8 年 -0.6 ； 9~10 年 – 0.8。

1
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2. 如何成为社会经济超前发展区或符拉迪沃斯托克自由港的入驻企业

※ 投资准入门槛

基本要求：

￭ 申请人须是在拟入驻区域注册的法人或个体工商户；

￭ 拟投资额度、拟经营项目应符合该区设置的标准（超前发展区投资额≥50 万卢布，自由港≥500 万卢布）。

超前发展区和自由港的初设年限均为 70 年（工业城市超前发展区初设年限 10 年），俄罗斯联邦政府以决定的方式批准各超前发展区和自由港设立，并在

决定中指明该区域享受优惠政策的行业项目、最低投资额度、区域划界、是否在域内设立自由关税区等信息。

※ 向管理公司申请登记为入驻企业

￭ 申请人向管理公司提交申请和投资经营项目策划等材料，申请订立经营协议并登记为入驻企业。

￭ 管理公司在 15 个工作日内对申请进行审核。

￭ 审核结果出来后 10 个工作日内告知申请人，审核通过的，与拟入驻企业订立经营协议。

￭ 经营协议订立后 3 个工作日，管理公司将其登记为入驻企业，并通知入驻企业所在地税务机关、海关。

￭ 入驻企业应适当履行经营协议。

经营协议：申请经批准后，由入驻企业和管理公司签署，入驻企业须按协议约定执行，不得将协议项下权利义务转让给第三人，协议内容主要包括投资额、

注资时间、项目运营进度、对外国劳动力的需求量等。

管理公司：远东发展集团股份公司（АО «Корпорация развития Дальнего Востока» ，简称КРДВ），是俄罗斯联邦政府全资公司，负责远东地区超前发

展区和自由港的管理和发展，在莫斯科市和符拉迪沃斯托克市均设有管理机构，并在远东地区各联邦设立 11 家分支机构和子公司负责当地事务。
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※ 申请材料

￭ 登记为入驻企业申请表（拟经营项目、拟经营期限、需要俄方提供的土地面积、电网等其他设施条件、拟设就业岗位等）、商业项目计划书、企业登记

证明、税务登记证明、公司设立文件等。

￭ 不予登记的事由：申请人不符合该区行业项目规定或投资门槛、俄方无法提供申请人经营所需的设施条件、申请人处于非正常经营状态（破产、重组

等）、申请人欠缴税款或税费总额超过上一年度资产总额的 25%等。

3. 什么样的入驻企业有权享受税收优惠

※ 入驻企业享受优惠须满足以下前置条件：

￭ 在区域内注册的公司，且不得在该区域外设立分支机构；

￭ 属于营利性组织，但银行、保险、非国有性质养老基金、证券市场从业、融资租赁行业除外；

￭ 不得同时享有其他税收优惠政策，即：入驻企业不得是纳税人联盟的成员、不得是其他经济特区入驻企业、不得是区域投资项目投资者；

￭ 采用一般计税方法，即：采用简易计税方法、农业计税方法等特别税制的除外；

￭ 经营协议约定营业项目的收入与其他收入分别核算，且经营协议项下营业项目收入占比不得低于应税收入总额的 90%，且汇率变动收益不计入应税收入

总额。
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四、远东地区社会经济超前发展区简介（俄文全称：территория опережающего социально-экономического развития，简称:ТОР或ТОСЭР）

1. 主要法律依据

￭ 2014年 12月 29日《俄罗斯联邦社会经济超前发展区法》，2015年 3月 30日生效。（Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. N 473-ФЗ "О

территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации" ）

￭ 2015年 6月 22日第 614号俄罗斯联邦政府“关于在俄罗斯联邦工业城市设立社会经济超前发展区特别规定”的决定（Постановление Правительства

РФ от 22 июня 2015 года №614 “Об особенностях создания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях

монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)”）

2. 入驻企业行业准入和投资门槛

※ 超前发展区

￭ 投资额度不低于 50万卢布。

￭ 经营项目属于俄罗斯联邦政府关于设立各超前发展区决定中列明的行业范畴。

※ 工业城市超前发展区的特殊规定

￭工业城市超前发展区初设期限 10年，由当地政府相关部门直接管理。

￭ 入驻第一年创造的就业岗位不得少于 10 个、实际投入资本不得少于 250 万卢布，各区域规定不同。
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￭ 与当地中心企业及其子公司的合作不计入入驻企业的投资项目，和/或入驻企业将投资项下所产货物/服务向中心企业及其子公司出售的销售收入占投资项

目总销售收入的比重不得超过 50%。

￭ 雇佣外国职工的比例不得超过全体职工的 25%。

￭ 经营项目不得与中心企业主营项目相同，且经营项目的人力需求量不得超过中心企业平均在册员工量的 20%。

￭ 不得从事的行业：除小轿车和摩托车外的消费税应税产品生产；原油天然气开采；为石油天然气开采提供服务的行业；管道运输业；石油产品生产；批

发零售业；采林业；不动产运营。

￭ 入驻企业保证积极配合联邦经济发展部和当地政府相关部门对经营协议履行情况进行联合检查。

3. 主要优惠政策

※ 税收优惠

￭ 企业利润税： 1~5年 – 0% （勘察加边疆区 – 5% ）；5~10年 – 12% 。

￭ 土地税：1~5年 – 0% 。

￭ 财产税：1~5年 – 0% ；5~10年 – 不高于 2.2% 。

￭ 社会保险费：1~10年 – 7.6%。

￭ 增值税退税期：10天。
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※ 雇佣外国员工便利

入驻企业雇佣外国员工无需办理许可，外国人就业不受配额制度限制，可获得经营协议中经审批通过的外国员工岗位数量。

※ 其他便利条件

￭ 为入驻企业提供土地租金优惠、为接入基础设施提供便利条件。

￭ “一个窗口”行政服务，缩短行政审批事项办理时间。

￭ 统一审批行政机关对入驻企业的现场检查，需经俄罗斯远东和北极发展部批准。

￭ 管理公司可以为入驻企业提供法律服务，接受委托代理法院出庭。

￭ 设立自由关税区的，缩短通关时间、不征收进口关税。

4. 各超前发展区简介

超前发展区名称 主要产业方向 投资门槛 是否建立自由关税区 可享受扶植政策的投资项目

哈巴罗夫

斯克边疆

区

ТОР «Николаевск» 捕鱼业、水运、设备维修 50 万 是 共 16 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 19.04.2017

№464

ТОР «Хабаровск» 工业方向、交通运输物流

方向

50 万 是 共 53 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 25.06.2015

№630
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ТОР «Комсомольск» 工业方向 50 万 是 共 59 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 25.06.2015

№628

滨海边疆

区

ТОР

«Нефтехимический»

石油化工方向 50 万 是 共 36 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 07.03.2017

№272

ТОР «Большой

Камень»

工业方向、造船业 50 万 是 共 53 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 28.01.2016

№43

ТОР «Михайловский» 畜牧业、种植业、食品生

产业

50 万 是 共 53 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 21.08.2015

№878

ТОР «Надеждинская» 轻工业、食品工业、交通

运输物流方向

50 万 是 共 55 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от

25.06.2015№629

勘察加边

疆区

ТОР «Камчатка» 休闲旅游方向、港口工业

方向、农业方向

50 万 是 共 56 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 28.08.2015

№899

萨哈共和

国（雅库

特）

ТОР «Южная Якутия» 矿山开采业 50 万 是 共 33 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 28.12.2016

№1524
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ТОР «Якутия» 化学用品生产、食品生

产、种植业

50 万 是 共 51 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 21.08.2015

№877

阿穆尔州

ТОР «Свободный» 天然气化工业 50 万 是 共 20 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 03.06.2017

№673

ТОР «Приамурская» 工业方向、交通运输物流

方向

50 万 是 共 57 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 21.08.2015

№879

ТОР «Белогорск» 农工业方向 50 万 是 共 55 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 21.08.2015

№875

萨哈林州

ТОР «Курилы» 渔业 50 万 是 共 15 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 23.08.2017

№992

ТОР «Южная» 农业、食品生产 50 万 是 共 53 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 28.01.2016

№43

ТОР «Горный воздух» 旅游业 50 万 是 共 26 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 17.03.2016

№201
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犹太自治

州

ТОР «Амуро-

Хинганская»

轻工业、食品工业、休闲

旅游业

50 万 是 共 13 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 27.08.2016

№847

楚科奇自

治州

ТОР «Чукотка» 矿山开采业 50 万 是 共 48 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 21.08.2015

№876

布里亚特

共和国

ТОР «Бурятия» 种植业、畜牧业、食品生

产、建筑业

50 万 是 共 6 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 14.06.2019

№760

后贝加尔

边疆区

ТОР «Забайкалье » 林牧业、采矿加工、交通

运输

50 万 是 共 24 项产业，详见Постановление

Правительства РФ от 31.07.2019

№988

ТОР

«Краснокаменск»

工业城市超前发展区

入驻第 1 年创造就业岗位

不低于 20 个

500 万（入

驻第 1 年投

入）

否 禁止从事ОК029-2014 行业，即该地中

心企业主营业务，Постановление

Правительства РФ от 16.07.2016

№675
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五、符拉迪沃斯托克自由港简介（俄文全称：свободный порт Владивосток，简称СПВ）

1. 主要法律依据

￭ 2015年 7月 13日《符拉迪沃斯托克自由港法》，于 2015年 10月 14日生效（Федеральный закон от 13 июля 2015 г. N 212-ФЗ "О свободном

порте Владивосток"）。

￭ 2015年 10月 20日第 1123号俄罗斯联邦政府“关于符拉迪沃斯托克自由港入驻企业审批标准”的决定（Постановление Правительства РФ от 20

октября 2015 года №1123 “Об утверждении критериев отбора резидентов свободного порта Владивосток”）

￭ 2017年 7月 4日符拉迪沃斯托克自由港执行委员会第 8号会议纪要“关于不享受国家扶植政策的经营行业”

￭ 2019年 12月 20日符拉迪沃斯托克自由港执行委员会第 12号会议纪要“关于自由港入驻企业不得从事的经营行业”

2. 入驻企业行业准入和投资门槛

※ 第 1123号俄罗斯联邦政府决定确定的审批标准为：自由港内企业或个体工商户的新设投资项目、新拓展的经营项目，且自登记为入驻企业后其前三年

的资本投入不得少于 500万卢布。

※ 自由港采用“行业准入负面清单”制度，即：自由港执行委员会（наблюдательный совет）制定关于哪些经营行业不得享受特定优惠的负面清单。
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￭ 禁止自由港入驻企业从事的行业：

石油天然气开采；

管理辅助服务行业（从事经营租赁或融资租赁农机和农用设备、建筑民建机械设备和交通工具、空运水运和铁路运输交通工具、发动机、涡轮、机床、其

他机械设备材料的除外，从事旅游业组织代理活动的除外）；

从事消费税应税商品生产（生产以发动机油、航空燃油、柴油、机车油为燃料的小轿车、摩托车除外）；

交通工具停放服务。

￭ 以下行业不享受国家扶植优惠政策：

金融保险业；博彩业；零售批发业（经营协议中另有规定的除外）。

3. 主要优惠政策

※ 税收优惠

￭ 企业利润税： 1~5年 – 0% （勘察加边疆区 – 5% ）；5~10年 – 12% 。

￭ 土地税：1~3年 – 0% 。

￭ 财产税：1~5年 – 0% ；5~10年 – 0.5% 。
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￭ 社会保险费：1~10年 – 7.6%。

￭ 增值税退税期：10天。

※ 海关优惠

￭ 便捷的海关通关流程，24小时通关制度。

￭ 简化外国人入境签证办理手续，电子商务签证，有效期 30日，俄境内停留期不超过 8日。

￭ 入驻企业在自由关税区享受关税免税制度的有：外国货物的进口、保管和使用；设备出口；外国设备进口。

※ 雇佣外国员工便利

入驻企业雇佣外国员工无需办理许可，外国人就业不受配额制度限制，可获得经营协议中经审批通过的外国员工岗位数量。

※ 其他优惠

￭ 缩短行政审批事项办理时间。

￭ 缩短行政机关对入驻企业进行监督检查的时间。

￭ 管理公司可以为入驻企业提供法律服务，接受委托代理法院出庭。
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4. 自由港发展状况

据远东发展集团股份公司官网数据更新，截至 2020年 3月中旬，自由港登记入驻企业共有 1818家，申报投资额达 8690亿卢布。

远东自由港区包括 5个联邦区的 22个地区：

注意事项：
俄罗斯联邦内务部于 2020年 5月 15日作出第 284号令，要求远东联邦区超前发展区入驻企业、远东自由港入驻企业在外国投资者完成或终止投资项目后的三天内，向相关部门做备案 (Приказ МВД РФ от

15,05,2020 г. № 284 Об утверждении порядка подачи резидентами ТОР, расположенной на территории ДФО, или резидентами СПВ уведомления о завершение или прекращении (расторжении) с

иностранной компанией инвестиционного соглашение о реализации инвестиционного проекта на территории ДФО и формы указанного уведомления).

滨海边疆区 16个：Артемовский городской округ；

Владивостокский городской округ；городской округ Большой

Камень；Находкинский городской округ；Партизанский

городской округ；городской округ Спасск-Дальний；Уссурийский

городской округ；Надеждинский муниципальный район；

Шкотовский муниципальный район；Октябрьский

муниципальный район；Ольгинский муниципальный район；

Партизанский муниципальный район；Пограничный

муниципальный район；Хасанский муниципальный район；

Лазовский муниципальный район；Ханкайский муниципальный
район.

哈巴罗夫斯克边疆区 2个：Ванинский муниципальный район；
Советско-Гаванский район.

萨哈林州 2个：Корсаковский городской округ；Углегорский
район.

勘察加边疆区 1个： городской округ Петропавловск-Камчатский.

楚科奇自治州 1个：городской округ Певек.
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六、滨海边疆区特别行政区- 罗斯岛（俄文全称：Специальный административный район на территории Приморского края-Русский

остров, 简称САР）

1. 主要法律依据

￭ 2018年 8月 3日通过并生效的《加里宁格勒州和滨海边疆区特别行政区法》(Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 291-ФЗ “О специальных
административных районах на территориях Калининградской области и Приморского края”)

￭ 2018年 8月 3日通过并生效的《跨国公司法》（Федеральный закон от 03.08.2018 № 290-ФЗ "О международных компаниях и международных

фондах"）

2. 入驻企业资质要求、行业限制和投资门槛

※ 入驻企业资质

￭ 达到《跨国公司法》规定的跨国公司标准，早在 2018 年 1 月 1 日前，就已经在包括俄罗斯在内的多个国家通过分支机构和子公司开展跨国经营。

￭ 注册地在 FATF 成员国或玛纽尔的跨国公司，拟将注册地迁入俄罗斯，并与特别行政区订立经营协议。

※ 投资门槛

入驻后 6 个月内在俄罗斯实现项目资本投入不少于 5000 万卢布。

※ 禁入行业

信贷业、非信贷金融业、支付结算系统运营商、结算基础设施服务运营商
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3. 主要优惠政策

※ 外汇管理方面

￭ 非外汇居民无需开立账户，在俄罗斯境内转汇外币和卢布不受限。

￭ 非外汇居民无需开立账户， 从俄汇出或向俄汇入外币或卢布不受限。

￭ 非外汇居民可以用外币 和卢布现金结算。

※ 特别行政区入驻企业或其子公司可是同时是符拉迪沃斯托克自由港入驻企业

※ 税收优惠

￭ 跨国公司股息红利所得 – 0%所得税，适用前提：持股比例超过 15%且已持有 1 年以上，且分红公司不得是离岸公司。

￭ 跨国公司向外国投资者分股息红利 -0%所得税，适用前提：2018 年 1 月 1 日至分红日跨国公司是公众公司且在跨国公司股权高于 5%。（至 2029 年）

￭ 跨国公司转让俄罗斯/外国企业股权所得 – 0%所得税，适用前提：持股比例超过 15%且已持有 1 年以上；外国公司不是离岸公司；不动产占总资产比例

不超过 50%；跨国公司注册前后一年内股权未计入跨国公司注册资本。

￭ 实际控制人利润中属于跨国公司的利润 – 不征税。

￭ 跨国公司收入中属于被控外国公司的利润 – 不征税（至 2029 年）。
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4. 如何入驻特别行政区

向管理公司远东发展集团股份公司提交申请，签订经营协议并进行入驻登记。申请随附材料有：跨国公司注册证明文件、公司设立文件；跨国公司作出的

关于将注册地迁入俄罗斯并改变公司司法管辖的决议、修改后的公司章程、年度财务报告；跨国公司法定代表人身份证明；外国法人的受益人信息披露；

证明符合跨国公司标准的文件、外国法人作出的关于不存在影响在俄登记为跨国公司因素的承诺；股票注册文件等。

相关链接

俄罗斯联邦远东和北极发展部（Министерство РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики）

https://minvr.ru

远东经济论坛（Восточный экономичесткий форум）

https://forumvostok.ru

远东发展集团股份公司（АО «Корпорация развития Дальнего Востока» ）

https://erdc.ru
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